AC TA ’ Articulo original
PERUANA Acta Peruana de Ciencias Sociales y Humanidades 1(1), pp 1-8, Original article
DE CIENCIAS doi: 10.5281/zenodo.18341487 Diciembre,2025

https://apcsh-journal.org/index.php/apcsh/index
SOCIALES Y ISSN (En Linea): 3119-7515

HUMANIDADES

Abrticulo original

Gobernanza y Desarrollo Humano: Un analisis para Peru
(1996-2019)

Governance and Human Development: An Analysis for Peru

(1996-2019)

Walter Mayhua-Matamoros'™, Humberto Jesus Suérez—AgredaZ, Ronald Condori-Crisdstomo3

1 Universidad Nacional de Huancavelica; Peri; ORCID 0009-0006-5673-
219X; walter.mayhua@unh.edu.pe

2 universidad Nacional de Huancavelica; Perd; ORCID 0000-0002-8688-
1106; humberto.suarez@unh.edu.pe

3 universidad Nacional de Huancavelica; Peri; ORCID 0009-0008-9348-
9410; ronald.condori@unh.edu.pe

* Correo electrénico del autor corresponsal: walter.mayhua@unh.edu.pe

Recibido: 15/12/2025 / Aprobado: 21/12/2025

Resumen

El presente articulo analiza la evolucién de la gobernanza y el desarrollo humano en el Perd entre 1996 y 2019, a partir de los Worldwide
Governance Indicators (WGI) del Banco Mundial y del indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD. Mediante un enfoque descriptivo
longitudinal, se examinan tendencias, fluctuaciones y posibles relaciones entre calidad institucional y bienestar social. Los resultados muestran
que, aunque el IDH del pais evidencia un crecimiento sostenido y estable, persisten importantes brechas institucionales que limitan la
capacidad del Estado para garantizar un desarrollo inclusivo y sostenible. Tres dimensiones (estabilidad politica, estado de derecho y control
de la corrupcién) registran valores negativos durante todo el periodo, lo que confirma la fragilidad estructural de la institucionalidad peruana.
El andlisis correlacional revela que la estabilidad politica, la participacién ciudadana y la seguridad juridica presentan una fuerte asociacién
positiva con el IDH, mientras que el control de la corrupcion exhibe una relacién negativa, posiblemente vinculada a una mayor visibilizacién
de pricticas ilicitas en momentos de expansién econémica. En conjunto, los hallazgos muestran que el progreso social experimentado por
el Pert coexiste con una débil gobernanza, lo que plantea desafios significativos para la sostenibilidad del desarrollo. Se concluye que
fortalecer las instituciones constituye una condicién indispensable para garantizar mejoras duraderas en bienestar y cohesién social.
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Abstract

This article analyzes the evolution of governance and human development in Peru between 1996 and 2019, using the World Bank's
Wotldwide Governance Indicators (WGI) and the UNDP's Human Development Index (HDI). Through a longitudinal descriptive
approach, trends, fluctuations, and potential relationships between institutional quality and social well-being are examined. The results show
that, although the country's HDI demonstrates sustained and stable growth, significant institutional gaps persist, limiting the State's capacity
to guarantee inclusive and sustainable development. Three dimensions—political stability, the rule of law, and control of corruption—register
negative values throughout the petiod, confirming the structural fragility of Peruvian institutions. The correlational analysis reveals that
political stability, citizen participation, and legal security have a strong positive association with the HDI, while control of corruption exhibits
a negative relationship, possibly linked to greater visibility of illicit practices during periods of economic expansion. Taken together, the
findings show that Peru's social progress coexists with weak governance, posing significant challenges to sustainable development. It is
concluded that strengthening institutions is essential to ensuring lasting improvements in well-being and social cohesion.
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1. Introduccion

Durante las dltimas décadas, las instituciones han adquirido un lugar central en el debate académico sobre las
dinamicas del desarrollo econémico, tanto en economias avanzadas como en paises emergentes. Autores Alonso &
Garcimartin (2011), Arias & Caballero (2016), Aixala & Fabro (2008), Alonso (2012), Diaz & Aliaga (2010), entre
otros, han sefialado que la calidad institucional constituye un determinante fundamental de la productividad, la
estabilidad macroeconémica y la capacidad estatal para promover el bienestar colectivo, asi, en economias
emergentes (Hernandez, 2023; Orgaz et al., 2011; Garcfa et al.,, 2015), donde la volatilidad estructural es mas
pronunciada, el papel de las instituciones resulta especialmente decisivo para reducir la vulnerabilidad frente a
choques externos, fortalecer el clima de inversion y consolidar trayectorias de crecimiento de forma sostenida.

En el caso de América Latina, las recientes investigaciones (OCDE et al., 2019; 2018) han destacado la persistencia
de brechas institucionales que obstaculizan la convergencia econémica de la regién respecto a economias
desarrolladas. Estas brechas se manifiestan en tres dimensiones criticas: (a) fragilidad estatal (Bartolomé, 2020;
Gonzalez & Rettberg, 2010; Dammert, 2017), reflejada en la limitada capacidad para garantizar seguridad juridica,
proveer bienes publicos y ejecutar politicas de largo plazo; (b) débil capacidad regulatoria (Querbach & Arndt, 2017;
Sojo, 2000), que restringe la competencia, la innovacién y la eficiencia del mercado; y (c) inestabilidad politica (Pérez,
2009; Toro et al., 2023), asociada a ciclos frecuentes de crisis gubernamental, conflictos entre poderes del Estado y
escandalos de corrupcion. En conjunto, estas condiciones explican en buena medida la volatilidad macroeconémica,
la elevada desigualdad y la dificultad regional para sostener mejoras continuas en los indicadores sociales. Ahora
bien, dentro de este escenario latinoamericano, el Peru constituye un caso particularmente relevante por su marcada
dualidad institucional. Por un lado, entre 2000 y 2019, el pais experimenté durante un tiempo prolonga uno de los
ciclos de crecimiento econémico mas interesantes de la regién (Jiménez, 1997; Loayza, 2008; Manrique et al., 2024;
Huaman et al., 2024), impulsado por el auge de los commodities, la expansiéon del comercio internacional, un marco
macroeconémico solido, etc. Por otro lado, este desempefio econémico ha coexistido con una institucionalidad
politica fragil, evidenciada por la sucesion de crisis presidenciales (Paredes & Encinas, 2020; Bermuidez, 2020), la
fragmentacion del sistema de partidos, los escandalos vinculados al caso Lava Jato (Ponce de Leon & Garcia, 2019)
y la baja confianza ciudadana en el Estado (Garcia et al., 2025). Esta tension entre crecimiento econdémico y debilidad
institucional plantea interrogantes importantes sobre la sostenibilidad del desarrollo peruano, la calidad de su
gobernanza y el impacto de estas condiciones sobre el bienestar de la poblacion.

En este sentido, estudiar la evoluciéon de los indicadores de gobernabilidad proporciona una oportunidad para
comprender con mayor precision la trayectoria institucional del pafs, asi el Banco Mundial, a través de los Worldwide
Governance Indicators (WGI)1, ofrece seis métricas clave (voz y rendicion de cuentas, estabilidad politica, eficacia
del gobierno, calidad regulatoria, estado de derecho y control de la corrupcion) que permiten capturar multiples
dimensiones del desempefio estatal, asi como su capacidad para generar confianza, garantizar predictibilidad y
promover relaciones econdmicas eficientes, en este sentido, su analisis longitudinal permite identificar patrones
estructurales, rupturas, avances graduales y retrocesos en el funcionamiento institucional del Pert, asimismo, la
inclusién del Indice de Desarrollo Humano (IDH)2 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) permite evaluar como la evolucién institucional se relaciona con el bienestar humano, incorporando
dimensiones sociales como salud, educaciéon y nivel de vida. Esto es relevante en un pais en el que el crecimiento
econémico no siempre se ha traducido en mejoras proporcionales (Sanchez, 2006; Gamarra, 2017) en la reduccion
de desigualdades ni en avances homogéneos entre regiones. Por ello, el objetivo de este articulo es analizar de
manera longitudinal (Arnau & Bono, 2008) la evolucién de los seis indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial
junto con el indice de desarrollo humano entre 1996 y 2019, en este sentido, el propésito es identificar tendencias,
patrones de mejora o deterioro, asi como posibles relaciones entre calidad institucional y desempefio social y
economico. Al ofrecer una lectura integrada de estas métricas, el estudio busca aportar evidencia util para

€N\ ! Disponible en: https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
2 Disponible en: https://hdr-undp-org.translate.goog/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr _hl=es& x_tr pto=tc
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comprender los retos estructurales del Pertd y para orientar el disefio de politicas publicas que promuevan un
desarrollo sostenible, inclusivo y respaldado por instituciones sélidas.

2. Metodologia

Este estudio emplea dos fuentes principales de informacién para la correlacién. En primer lugar, los Worldwide
Governance Indicators (WGI) del Banco Mundial para el periodo 1996-2019, que permiten evaluar la evolucién de
seis dimensiones clave de gobernanza: voz y rendiciéon de cuentas, estabilidad politica, efectividad gubernamental,
calidad regulatoria, estado de derecho y control de la corrupcion (Figura 1). En segundo lugar, se utiliza el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que integra
indicadores de salud, educacién e ingreso (Figura 2) con el fin de captar cambios en el bienestar general de la
poblacion.

Figura 1. Indicadores de Gobernabilidad en Pera, 1996-2019
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A partir de estas fuentes, se desarrolla un analisis descriptivo longitudinal que examina tendencias temporales,

variaciones anuales, cambios porcentuales e intervalos de crecimiento o deterioro en ambos conjuntos de

indicadores, en este sentido, este enfoque permite identificar patrones estructurales, rupturas en las tendencias y

periodos criticos asociados a contextos politicos o econémicos especificos. Si bien en esta etapa no se implementan

modelos econométricos formales, se discuten posibles relaciones causales o correlacionales entre gobernanza y

desarrollo humano, estas reflexiones se sustentan tanto en la literatura especializada como en la magnitud y direccién
m de las variaciones observadas en los datos, lo que permite proponer hipétesis preliminares para futuras
investigaciones basadas en técnicas econométricas mas rigurosas.

¥ Econdmicos
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Figura 2. Indice de Desarrollo Humano en Perd, 1996-2019
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3. Resultados

El analisis realizado evidencia que el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Perd entre 2012 y 2022 mantiene una
trayectoria de crecimiento sostenido, aunque moderado. Los valores oscilan entre 0.728 y 0.762 (Tabla 1), con un
promedio general de 0.748, lo que ubica al pafs dentro de la categoria de desarrollo humano alto, pero en el umbral
inferior de dicha clasificacién. La baja desviacion estandar (0.011) confirma que, en la dltima década, la evolucién
del IDH ha sido relativamente estable, sin retrocesos significativos, pero también sin avances acelerados, esto indica
que los logros en educacion, salud e ingreso han crecido de manera constante, aunque a un ritmo que no ha
permitido cerrar la brecha con los paises de mayor desarrollo de la region.

En cuanto a los indicadores de gobernanza, los resultados muestran un rendimiento desigual entre las distintas
dimensiones institucionales, el puntaje promedio mas critico corresponde a Estabilidad Politica (—0.684),
acompafiado de una desviacién estaindar moderada (0.292), este comportamiento refleja los recurrentes episodios
de inestabilidad que caracterizan al pafs (crisis de gobierno, sucesion irregular de presidentes y conflictividad social)
y que inciden negativamente en la capacidad de planificacion estatal, de la misma manera, Estado de Derecho (—
0.333) y Control de Corrupcién (-0.509) presentan valores persistentemente bajos, evidenciando deficiencias
estructurales en el sistema judicial, en la lucha contra la impunidad y en la calidad de las instituciones publicas.

En contraste, indicadores como Calidad Regulatoria (0.121) y Eficacia Gubernamental (—0.199) muestran un
desempefio relativamente mejor, aunque aun distante de estindatres éptimos, asi, estos valores sugieren la existencia
de avances parciales en la capacidad del Estado para disefiar politicas y proveer servicios, pero también limitaciones
en su implementacion consistente. La dimension de Voz y Rendicién de Cuentas (—0.043), ubicada cercana a cero,
q refleja un equilibtio precario: por un lado, existe una participacién ciudadana activa y un sistema electoral
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competitivo; por otro, persisten debilidades en transparencia, libertad de expresién y funcionamiento de los
mecanismos de control democratico.

El analisis de correlacion permite identificar relaciones clave entre gobernanza y desarrollo humano. Estabilidad
Politica muestra la correlacién positiva mas alta con el IDH (r = 0.839), lo que indica que contextos institucionales
previsibles y sin crisis recurrentes tienden a acompafiarse de mejores condiciones de bienestar. De manera similar,
Voz y Rendicién de Cuentas (r = 0.718) y Estado de Derecho (r = 0.693) presentan asociaciones positivas
importantes, sugiriendo que la participacion democratica, la seguridad juridica y el respeto a normas constituyen
factores que favorecen el desarrollo social. En contraste, Control de Corrupcién registra una correlacion negativa
(r = —0.625), un resultado que podtia interpretarse a partir del aumento de denuncias, investigaciones y reportes
sobre corrupcion, lo que incrementa la visibilidad del problema sin necesariamente implicar una reduccién real en
su magnitud, en este sentido, estos resultados respaldan la tesis de que las instituciones influyen significativamente
en el bienestar humano, y que su fortalecimiento es clave para el desarrollo de largo plazo.

Tabla 1. Analisis descriptivo

Indicador Media Desv. Est. Minimo Miaximo
IDH 0.748 0.011 0.728 0.762
Voz y Rendiciéon de Cuentas —0.043 0.066 -0.140 0.080

Estabilidad Politica —0.684 0.292 —1.160 —0.320
Eficacia Gubernamental —0.199 0.106 —0.350 —0.060

Calidad Regulatotia 0.121 0.125 —0.050 0.340

Estado de Derecho —0.333 0.104 —0.500 —0.180
Control de Corrupcion —0.509 0.083 —0.650 —0.410

Tabla 2. Anilisis correlacional

Indicador Cotrelacion con IDH

Voz y Rendicién de Cuentas 0.7178
Estabilidad Politica 0.8395
Eficacia Gubernamental 0.3501
Calidad Regulatoria 0.4359
Estado de Detecho 0.6925
Control de Corrupcioén —0.6251

En este sentido, los resultados del anilisis correlacional confirman la existencia de una dualidad institucional en el
Pera. Por un lado, las mejoras en el IDH se vinculan positivamente con la estabilidad politica, la participacién
ciudadana y el estado de derecho, lo que refuerza la idea de que una gobernanza mas sélida esta asociada con mejores
condiciones sociales, y por otro lado, el deterioro en el control de la corrupcion revela que las mejoras en bienestar
no han estado acompafiadas por un proceso simultaneo de fortalecimiento integral de las instituciones politicas.
Estos hallazgos permiten concluir que, si bien el pafs ha avanzado en desarrollo humano, persisten desafios
estructurales en materia de gobernanza que condicionan la sostenibilidad y la equidad de dichos avances

4. Discusion de Resultados

Los hallazgos del estudio ponen en evidencia una relacion significativa entre la calidad institucional y el nivel de
desarrollo humano en el Pert entre 1996 y 2019. En primer lugar, los resultados descriptivos confirman que el pafs

—— ]
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experimenté un avance sostenido en el Indice de Desarrollo Humano (IDH), aunque con un ritmo moderado y con
valores aun por debajo de economias de desarrollo alto. Esta tendencia concuerda con lo sefialado en la literatura
latinoamericana (OCDE et al.,, 2019; Gamarra, 2017), donde se argumenta que los progresos sociales en la region
suelen ser graduales y fuertemente condicionados por la estructura institucional. La baja desviacién estandar del
IDH observada en el analisis (0.011) sugiere que, pese a la marcada inestabilidad politica del periodo, los avances
sociales no experimentaron retrocesos bruscos; sin embargo, su crecimiento moderado también refleja limitaciones
en la capacidad estatal para ampliar derechos, oportunidades y servicios publicos de forma sostenida.

En segundo lugar, los indicadores de gobernabilidad muestran un comportamiento mas heterogéneo y, en vatios
casos, claramente negativo. Tres dimensiones (estabilidad politica, estado de derecho y control de la corrupcién)
registran promedios negativos, lo cual coincide con diagnésticos previos sobre la fragilidad institucional peruana
(Paredes & Encinas, 2020; Bermudez, 2020). La estabilidad politica, con una media de —0.684, se posiciona como
el indicador mas critico, reflejando la sucesioén de crisis presidenciales, la fragmentacion partidaria y la volatilidad
del sistema politico. Este resultado se alinea con trabajos como los de Bartolomé (2020) y Gonzalez & Rettberg
(2010), quienes destacan que la inestabilidad estatal constituye una barrera estructural para la provisioén eficaz de
bienes publicos y para la implementacién de politicas de largo plazo. De igual modo, el estado de derecho (—0.333)
y el control de la corrupcion (—0.509) confirman las dificultades persistentes en la administracion publica, la
aplicacion imparcial de la ley y la lucha contra redes de corrupcion, cuestiones ampliamente documentadas en el
contexto peruano tras el caso Lava Jato.

El analisis correlacional profundiza en estas dindmicas al mostrar que la estabilidad politica (r = 0.839) y la voz y
rendicién de cuentas (r = 0.718) son las variables institucionales con mayor asociaciéon positiva con el desarrollo
humano. Este hallazgo es consistente con las teorfas institucionalistas que plantean que la participacién ciudadana,
la transparencia y la previsibilidad politica generan entornos favorables para la inversion, el crecimiento y la
expansion de capacidades humanas (Alonso & Garcimartin, 2011; Dixit, 2009), asimismo, el estado de derecho
presenta una correlacion significativa (r = 0.692), lo que sugiere que los avances en seguridad juridica y proteccién
de derechos tienen un impacto directo en la calidad de vida de la poblaciéon. En contraste, la correlacién negativa
entre control de corrupcion e IDH (r = —0.625) no implica necesariamente que mayores niveles de corrupcion se
asocien con mejores resultados sociales; en cambio, podria interpretarse como un reflejo de mayor visibilidad y
denuncia de practicas ilicitas durante periodos de crecimiento econémico, fenémeno reportado también en otros
paises emergentes (Hernandez, 2023; Orgaz et al., 2011), asi, los resultados refuerzan la tesis de que el desarrollo
humano en el Perd ha avanzado en un contexto de profunda dualidad institucional.

Por un lado, el pais logré sostener mejoras sociales y econémicas durante mds de dos décadas, especialmente entre
2000 y 2014, periodo marcado por estabilidad macroeconémica, expansion del comercio internacional y politicas
fiscales prudentes. Por otro lado, estos avances coexistieron con un detetioro en dimensiones fundamentales de
gobernanza politica, lo que plantea interrogantes sobre la sostenibilidad de los logros alcanzados, en este sentido,
los hallazgos coinciden con la literatura que afirma que el crecimiento econémico sin fortalecimiento institucional
genera mejoras parciales, desiguales y vulnerables a la volatilidad politica y a los ciclos econémicos (Aixala & Fabro,
2008; Sojo, 2000). Finalmente, estos hallazgos sugieren que la agenda de desarrollo del Pertd debe orientarse a reducir
sus brechas institucionales, fortaleciendo la estabilidad politica, el estado de derecho y los mecanismos de
participacion ciudadana. Tales dimensiones no solo muestran una estrecha relacion con el IDH, sino que también
representan condiciones estructurales para la gobernanza democratica y la cohesion social. En consecuencia, los
proximos estudios podran ampliar este andlisis mediante modelos econométricos longitudinales (p. ej., modelos
ARDL, VECM o panel dinamico regional) que permitan estimar relaciones causales y explorar variaciones
subnacionales, dado que la desigualdad territorial constituye un componente central de la realidad peruana
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5. Conclusiones

El analisis longitudinal realizado demuestra que el desarrollo humano en el Pert entre 1996 y 2019 ha avanzado de
manera sostenida, pero en un contexto marcado por profundas debilidades institucionales. Mientras el IDH exhibe
un crecimiento estable y progtesivo, tres dimensiones centrales de gobernanza (estabilidad politica, estado de
derecho y control de la corrupcién) muestran desempefios persistentemente negativos, lo que confirma la existencia
de una brecha estructural entre progreso social y fortaleza institucional. Las correlaciones encontradas evidencian
que la estabilidad politica, la participacién ciudadana y la seguridad juridica son factores estrechamente asociados a
mayores niveles de bienestar, reforzando la idea de que el crecimiento econémico por si solo no garantiza mejoras
sostenibles en la calidad de vida. Estos resultados permiten concluir que el principal desafio para el Perd no radica
unicamente en continuar incrementando su desarrollo humano, sino en garantizar que dicho progreso sea
sostenible, equitativo y respaldado por instituciones mas solidas, transparentes y estables. Sin un fortalecimiento
sustantivo del sistema politico, del aparato judicial y de los mecanismos de rendicion de cuentas, los avances logrados
seguirdn siendo vulnerables ante ciclos de crisis, escandalos de corrupcion y episodios de inestabilidad, asi, el pais
se enfrenta a la necesidad urgente de transitar hacia un modelo de desarrollo donde la gobernanza sea entendida no
como un complemento, sino como un pilar central para la estabilidad social, el crecimiento econémico y el bienestar
colectivo en el largo plazo.
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